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Pregao Presencial n°® 03/2020
Procesy;o Administrativo n° 04/2020

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS

ORGACS REQUISITANTES: Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, a Secretaria Municipal de

Salde e a Superintendéncia de Gestdo de Recursos Materiais.

UNICOPIA LTDA, com sede na Avenida Marechal
Castelo Branco, n° 310, Bairro Santa Filomena na cidade de Pouso Alegre — MG., inscrita no CNPJ sob o
n® 04.3 5.058/0001-85, vem respeitosamente a vossa presenga, por seu representante legal abaixo-

assinado, consoante com nossa legislagao patria e o competente Edital de Licitacao, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra ¢ decisdo do douto Pregoeiro que declarou vencedora do Pregdo Presencial PR03/2020, a
empres¢ ELO FORTE COMERCIAL LTDA. ME, pelos motivos de fato e razdes de direito a seguir
aduzidos.

Destarte, requer a recorrente se digne Vossa Senhoria
a receber o presente apelo, reconsiderando ao final a decisdo atacada. Nao obstante, caso assim nao
entenda determine sua remessa a autoridade superior, como RECURSO HIERARQUICO, nos termos do
artigo 109, paragrafo 4° da Lei n° 8.666/93.
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O douto o¢rgdo da Administragdo publica
publicou edital objetivando o “REGISTRO DE PRECO PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECI#LIZADA PARA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE REPROGRAFIA E SERVIDOR DE
IMPRESSAO DESTINADOS AS DIVERSAS SECRETARIAS E SETORES COM LOCACAO,
INSTALACAO E MANUTENCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, INCLUINDO TREINAMENTO DE
PESSOAL E FORNECIMENTO DE INSUMOS, EXCETO PAPEL, GRAMPO E ENERGIA ELETRICA ", de

acordo com as condigdes do edital.

Dentre as condices para ser declarada vencedor em
uma licitigdo publica esta, obviamente, a condicdo de cumprir TODOS os requisitos descritos no
instrumerto convocatério. Ocorre que a empresa ELO FORTE COMERCIAL LTDA (empresa ora
vencedori), de maneira irregular, deixou de cumprir varios dos requisitos solicitados, conforme

demonstraremos a seguir.

Expliguemos: quando da abertura dos envelopes,

necessariamente deveria terem sido conferidos os seguintes requisitos:

- todos os documentos exigidos pelo edital:

12.5.3.3. 3alango patrimonial e demonstragées contabeis do Ultimo exercicio social

Conforme podemos observar, a empresa deve
apresentar comprovagao do Balango patrimonial e
demonstra¢des contabeis do Ultimo exercicio social, ou
seja, ano de 2019, a empresa vencedora apresentou do
ano de 2018, deixou de praticar os atos obrigatorios
necessarios ao bom andamento do procedimento, atos
estes que poderiam ter desclassificado de imediato a
empresa acima citada, pois ndo cumpriu dos requisitos

editalicios.
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- todos ¢s documentos exigidos pelo edital;
12.5. Envelope n° 02 — Documentos de Habilitagdo das Empresas

12.5.2. 4 documentagéo relativa a qualificacdo técnica consiste em: \ e Ny
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12.5.2.1. Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por Pessoa Juridica de Direito Publico ou“'Pr’/Vé(do,

em pape! timbrado, comprovando a entrega dos produtos/objetos desta licitagdo ou similares.

Conforme podemos observar, as empresas devem
apresentar  Atestado de Capacidade Técnica
comprovando a entrega dos produtos/objetos desta
licitagdo ou similares. Ocorre que, apos a analise dos
documentos constantes da proposta da ELO FORTE
COMERCIAL LTDA, percebemos que NAO HA
COMPROVACAO NO ATESTADO APRESENTADO. O
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO é claro e absoluto: se algo é
solicitado no edital, deve obrigatoriamente  ser
apresentado pelo concorrente. Além disso, ha que se
levar em conta, também, o PRINCIPIO DA ISONOMIA,
pois se a empresa que ndo apresentou algo, no
momento em que ha a desconsideracdo da regra do
edital, passa a ter uma vantagem indevida sobre os
demais, estilhacando o Direito e os Principios. A

nulidade é plena!

Logo, NAO HA NO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA O EQUIPAMENTO IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL DE GRANDE FORMATO , o atestado (ja
irregular) simplesmente desconsideram este modelo de equipamento, trazendo uma falha insanavel na
documentiagdo. Os Atestados devem trazer e especificar, para serem validos, todos os equipamentos que
foram e sardo utilizados, caso contrario, como saberemos se o trabalho foi ou nao realizado? Como ja

dissemos, ndo ha como considerar valido este atestado.

Continuando, como se ndo bastasse a nao
apresentacao comprovando o equipamento impressora multifuncional de grande formato o quantitativo dos
equipamentos também ndo atendem o edital, ainda observamos que, quando se trata de requisitos
técnicos dos equipamentos, bem como de adequagdes a legislacdo vigente, também a empresa ELO
FORTE (OMERCIAL LTDA destruiu o PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. Isso porque, no edital, ha os seguintes preceitos:

Unicopia Ltda. CNEL 04,37
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- todos o« documentos exigidos pelo edital

ANEXO Il TERMO DE REFERENCIA

3—- ESPECIFICACOES TECNICAS DO OBJETO E QUANTITATIVOS
DESCRI(CAO

“

Iltem 1 - 220 equipamentos

Iltem 2 — (4 equipamentos

ltem 3 — (1 equipamento — ressalva (IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL DE GRANDE FORMATO)
Iltem 4 — (1 equipamento

TOTAL 226 equipamentos

”

Basta uma simples leitura para perceber que, para
serem rec ulares, o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa ELO FORTE COMERCIAL
LTDA deveria comprovar a entrega dos produtos/objetos desta licitacdo ou similares, onde a mesma
apresento.s um quantitativo de 67 equipamentos, ou seja, muito inferior a exigéncia do edital, e nao
apresentoll a comprovagéo do equipamento impressora multifuncional de grande formato j& mencionado

anteriorme nte.

Ou seja, a nulidade ndo s6 é absoluta, como é

clarissima!

Por fim, mas ndo menos importante, ao observarmos a
proposta ca empresa ELO FORTE COMERCIAL LTDA e constatamos que o equipamento ofertado para o
Modelo 02 (04 unidades), FOI DESCONTINUADO EM 10/2019 E ESTA FORA DE LINHA. Expliquemos:
para o ecuipamento do modelo em questdo, temos o seguinte requisito conforme informacdo do

fabricante:
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Lartong de Parnciba, 10 de outubro de 2019,
Prezado Dealer do KYOCERA Docurment Solutions Breszil,

4 KYOCERA Document Solutions Brazil, com o imenso prozer, anuncia o sucesséo de dois modelos importontes em sua linhe de
produtos. O lancamento des modelos TASKalfa 2853¢i o TASKalfo 3253d. que consistem em dois MFP A3 Coloridos de 25
pom e 32 pom respectivoments, que Dor sUG vez, possuerm ventagens competitivas pora o mercado brasileiro,

Eises novos produtos substituem os modelos TASKalfa 2552¢i de 25 ppm e TASKalfa 3552¢i de 32 ppm. Agora vocé pode

cduuine novas oportunidades ¢ melhor desempenho em seus negocios.

415 principais coracteristicas dos Multifuncionais TASKalfa 2553¢ o TASKola 3253¢i sao:
* Velocidade de 25 ppm (TASKalfa 2553d) & 32 ppm (TASKalfa 3253} tanto em cot como mono:
 Volume de impressdo:
- TASKala 2553¢i: 100.000 poginos
- TASKaita 3253k 125.000 paginas
+ Processodor de 1.30GHz,
* Memdria podrao de 4GB e HDD de 32068 + 8GH S50
+ Blimentador de Originois opdionois;
» Capacidude de 1150 folhas pudréio de papel, maximeo até 7150 folhas;
+ Compativel com Selugdo Embarcada ~ HyPAS:
+ Palnel TSI de 10.1" com tecla Homes:
* Opdonal de OCR (PDF nativo pesquisavel), Scan Extension Kit (A}
+ Finalizadores opcionais,
+ Sensor de moviments que detecto o aproxdmeglio de pessoos;
* Impressio em popel tamanho banner (305mm x 1.220mm);
+ Tecnoiogio Wi-Fi ¢ Wi-Fi Direct
* Computiveis com Apple AirPrint” Google Cloud Print™. KYOCERA Mobile Print e Mogsria ™
+ 3 anos de garantia.

Volume mensal
Caracteristicas
Meodelo nove Modelo anterior modelo nove sol.
TaSKalta 2553¢i TASKaolta 2552 25 ppm {4 em 1), MFP A3 Colorida 100K
TASKalfa 3253c¢i TASKalfa 3552 32 ppm (4 am 1), MFP A3 Colorida 125K
Vindas e FormaoBio Téenica
s treinomentos técnicos e de vendas, pora estes modelos estio disponiveis online no site  wewkdocentralcom. Estes novos

M tifuncionais disponibilizam no hardware recursos e solucdes que irdo auxilid-lo para fomecer uma Solugdo Total de Documentos

o8 seus clentes,
Bias Vendas,

DIPARTAMENTO DE MARKETING
KI'OCERA Document Sohutions Brazl
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Todos sabemos que, ndo s6 em razéo do Principio da
Legalidace, como em razao do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, ndo pode o érgéao da
Administragao Publica INTERPRETAR um requisito, devendo se ater a letra pura e fria de seus atos. A
empresa ora vencedora descumpriu os ditames legais, bem como o disposto no edital, em flagrante

violagao 10 Principio da Legalidade e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

E cedico que um dos principios basilares da licitacdo é
o da vinculagéo ao instrumento convocatério, insculpido no artigo 5° do Decreto n°® 5.450/05 e artigo 41
da Lei n® 3.666/93.

Quem sobre o assunto manifestou-se de forma coerente
foi MARCAL JUSTEN FILHO, para quem: '

“Toda exigéncia formal ou material prevista no edital
tem fungao instrumental. Nenhuma exigéncia se justifica
por si propria. O requisito previsto no edital se
identifica como instrumento de assegurar (ou reduzir

0 risco de ndo se obter) o interesse pliblico”.

Dai a justificativa do cumprimento estrito das exigéncias

lenciona fas do corpo editalicio. A jurisprudéncia sobre o assunto & uniforme, como se verifica: °

“‘N&o atendendo aos requisitos exigidos no edital ocorre

a inabilitagdo em processo licitatério de concorréncia.”

Repisa-se: ao ndo desclassificar a empresa ora melhor
colocada, o douto pregoeiro afastou-se, lamentavelmente, do instrumento convocatorio, trilho e base desta

concorréncia. Com tal procedimento, negou vigéncia ao art. 41 da Lei n° 8.666/93:

‘Art. 41. A Administracdo né&o pode descumprir as
hormas e condigbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.”

| Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos -Aidé Editora, Rio de Janeiro, 1994, 3* Edicao, pag. 253
2 Siiperior Tribunal de Justica - MS 5829/ES - Min. Garcia Vieira — DJ de 29/03/99

8]
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4° da mesma lei de licitagbes, que assim esta fincada:

“Art. 4°, Todos quantos participem de licitacdo
promovida pelos orgdos ou entidades a que se refere o
art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do

pertinente procedimento estabelecido nesta Lei...”

E que uma vez editado o ato convocatorio, todos a ele
se prendem, restando, para o administrador, pouco espago para subjetivismo. Impde-se, nesse momento,

a necessiilade da vinculagao dos atos da administracdo ao que fora previamente combinado.

A jurisprudéncia a respeito ¢ farta, pacifica e
remansosi. Todos os Tribunais tém defendido o respeito ao principio da vinculagdo aos editais, como se

verifica do seguinte aresto: *
“Concorréncia Publica. Licitacdo a menor preco.

Proposta em  desconformidade com o edital.

Desclassificagdo. Seguranca denegada.”

Segundo ainda a licdo segura de HELY LOPES

MEIRELES:*
‘As propostas deverdo satisfazer na forma e no
conteudo as exigéncias do edital, que é a norma
especial da licitagdo e a matriz do futuro contrato.
A proponente ha que submeter-se, irrestritamente, as
clausulas do edital e ofertar com clareza e exatidao, sob
pena de invalidar a sua prépria oferta.
A proposta que desatender o edital é inaceitavel”

3 3 MSin® 20.286-0/0 do TJ/SP - Impetrante: CODEP -Conservadora e Dedetizadora de Prédios e Jardins, Ltda.; Impetrado:

Presidente do TCE-SP

4 Licilacao e Contrato Administrativo, RT, 7% ed., pag. 112
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O eventual desacolhimento ao presente apelo, com a

consequente manutengéo da classificacdo ora impugnada, representara uma total e nefasta infringéncia
aos principios norteadores das competicdes publicas. Neste sentido, ensina CELSO ANTONIO
BANDEIF:A DE MELLO que:®

“Violar um principio € muito mais grave do que
transgredir uma norma.

A desatengao ao principio implica ofensa ndo apenas a
um especifico mandamento obrigatorio, mas a todo
sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo
do principio atingido, porque representa insurgéncia
contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco

l6gico e corroséo de sua estrutura mestra.”

JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR é ao analisar o

artigo 3° ca Lei 8.666/93, divide em trés categorias os principios formadores da norma geral das licitagées:

(1) na primeira, o principio universal da isonomia:

(1) ha segunda, os principios constitucionais gerais, quais
sejam, da legalidade, impessoalidade, disponibilidade,
devido processo legal e continuidade, presentes em
todas as atividades administrativas estatais;

(11) na terceira e a que interessa para este caso, 0s
principios do direito administrativo especificos para as

licitagGes, quais sejam, os da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e correlatos. (grifo

nosso)

A importancia dos principios nomeados no artigo 3° da
lei de comoetigbes publicas estd em que, o da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, faz do edital a lei

interna de cada licitagéo, impondo-se a observancia de suas regras a Administragcdo Publica e aos

5 Cuiso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 6° ed., pag. 338
6 Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratacoes da Administracao Publica”, 4% edicédo, 2* tiragem, Ed. Renovar, p. 36
Unicopia Ltda. CNPJ: 04.315.058/0001-85
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licitantes estes em face dela e em face uns dos outros, nada podendo ser exigido, aceito oupermitido,

alem ou aquém de suas clausulas e condicdes.

Nao cabe, destarte, procedimento diverso da regra.
Como ensina o mesmo JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR:

“O cumprimento exato do procedimento previsto na lei,
no regulamento e no edital é dever da Administragao
(tambem por forga do principio da igualdade), ao qual
corresponde o direito publico subjetivo dos licitantes de

exigirem que ela assim se conduza.” ’

Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administragdo Publica frustra a prépria razédo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, e a isonomia. A jurisprudéncia nao discrepa

desse sertido, como se verifica: &

‘MANDADO DE SEGURANCA. Edital de chamamento

de interessados para prestacdo de servigos de guarda

diurna e noturna, bem como tarefas complementares.
Eliminagdo de empresa interessada, por ato da
Comissdo de Licitacdo da ACARPA (Associagcdo de
Credito e Assisténcia Social). Alegacdo de ilegalidade e
violagdo de direito liquido e certo. Ndo se caracteriza
ilegalidade se 6rgdo competente elimina o interessado
por inobservancia das exigéncias contidas no edital de
chamamento. N&do pode o candidato alegar
desconhecimento das normas do edital nem
estabelecer novas condigées, a seu modo. Extincao do

processo por impossibilidade juridica.”

7 Cornentarios a Lei de Licitacées e Contratagées da Administracao Publica, Jessé Torres Pereira Junior, ed. Renovar, 4°
edicao, pag.45
8 LT TJ/PR - Ap. Civ. 1.747/87 - Ac. 5.661 - 2% Cam. - Rel: Des. Ossian Franca - j. em 25.05.88. Fonte: Banco de Dados de

Jurisprudénc a
do TJ/PR, sendo nossos os grifos
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Diante  dessas informacoes, fica ééBaIm'énte
comproviido que a empresa ora vencedora nao apresentou documentos exigidos, pois NAO CUMPRIU
COM REQUISITO DO EDITAL, devendo, portanto, ser obrigatoriamente desclassificada.

Ressaltamos, com a devida vénia, que 0 nosso intuito é
evitar que: haja qualquer prejuizo a esse dignissimo Orgao da Administragéo Publica. Queremos evitar que
esse sej¢ enganado, sendo respeitados assim, os principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e

moralidace administrativas.
DA CONCLUSAO E PEDIDO

1- Em sintese, ndo existe nenhuma outra alternativa
para o douto Pregoeiro que nao a revisdo da sua r. deciséo, que classificou a empresa ELO FORTE
COMERCIAL LTDA como vencedora do certame, em vista do descumprimento aos requisitos do edital,
prosseguindo-se a licitagdo normalmente, e classificando como vencedora a empresa 32 Colocada, posto

que legalmente e formalmente em ordem e cumpridora dos requisitos do edital.

2- Que, ainda que seja negado este Recurso, o mesmo
seja imedatamente processado como RECURSO HIERAQUICO, sob pena de ofensa ao devido processo

legal e a eémpla defesa, ambos assegurados pela Constituicdo Federal.

Confiamos na exceléncia do julgamento dessa
sspeitave| comissdo para que tome as medidas cabiveis e esperamos ter contribuido para que tudo corra
na mais perfeita harmonia e que a verdade e a justica sejam restauradas imediatamente. Ademais,
informamcs que, como houve nulidade absoluta da proposta ora vencedora, caso nio haja correcao da

decis&o, oorigatéria sera a comunicagéao ao Egrégio Tribunal de Contas através de Representacéo.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Pouso Alegre, 01 de ABRIL de 2020.
WENDELL Assinado de forma digital por

WENDELL CONDE:79950850606
CONDE:79950850606 Dados: 2020.03.31 15:31:45 -03'00"

Wendell Conde
Saocio Proprietario
UNICOPIA LTDA
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